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A proposito de la Ley de Tierras

El Sur del Lago de Maracaibo:
¢ justicia social,

sin justicia ecologica?

La valoracién agroecoldgica frente a los conceptos y tradiciones de productividad economica

Liccia Romero *

Dedico este articulo al Profesor y amigo
Euro Rincon. Un agronomo cuestionador,
enamorado de la Ecologia y pensador de un
Desarrollo diversificado y equitativo para el
Sur del Lago de Maracaibo.

El reparto de titulos de tierras en el Sur
del Lago de Maracaibo, por parte del
gobierno del presidente Hugo Chavez es
uno de los hechos mds significativos y
controversiales de su gestién. El Presi-
dente estuvo a la cabeza del anuncio,
inicialmente opacado por el impacto
periodistico de los sucesos del 11 de Sep-
tiembre de 2001 en los Estados Unidos.
Se ocupd de entregar personalmente, en
el corazén mismo del territorio que cono-
cemos como Sur del Lago, estos titulos, a
campesinos pobres, que han esperado por
afios un pedazo de tierra para trabajar,
segiin él mismo lo expresé. En esta entre-
ga de titulos, el gobierno de Chavez
afirma que est4 superando dos graves
fallas del periodo de la IV Repuiblica: el
reparto de tierras sin el respaldo juridico
(la titularidad asignada) y el abandono de
los "beneficiarios” a su suerte, sin crédi-
tos, asistencia técnica y oportunidades de
mercado. Este dltimo aspecto se estaria
cubriendo con la puesta en marcha de una
propuesta denominada "los fundos zamo-
ranos", como parte de la recientemente
creada zona especial de Desarrollo Sus-
tentable.

Este articulo plantea que los bien
intencionados repartos de tierra en el Sur
del Lago de Maracaibo, corren el riesgo
de conducir a un fracaso los objetivos de
justicia social, si no se incorpora una
dimensién mucho més compleja a la
accién gubernamental en esta region: la
de una justicia ecolégica.

¢En manos de quién estan
las tierras del Sur del Lago?

Comencemos por puntualizar algunos
aspectos que estdn en la base de la inter-
pretacién del problema. Quienes conocen
bien los procesos de ocupacién y transfor-

maci6n de las originarias selvas tropicales
del Sur del Lago de Maracaibo, saben que
estos ocurrieron en el contexto de la Vene-
zuela petrolera y que su situacién actual
no es una herencia directa de las formas
coloniales de explotacién, como los hatos
ganaderos llaneros 6 las haciendas. Ver-

- daderamente, la imponente complejidad

de una selva tropical, con drboles emer-
gentes de hasta 60 metros de altura, fué€ un
muro de contencién inexpugnable, para
los recursos materiales y humanos con los
que contaron tanto la colonia, como luego
las sucesivas repiiblicas, para intentar la
empresa de "domesticar” una naturaleza
tan ferozmente hiimeda y palidica, como
la que dominé el Sur del Lago, hasta la
primera mitad del Siglo XX. La sed de

tierras de los terratenientes y de los
campesinos desplazados, fué saciada en
otras regiones, més accesibles y déciles
para su ocupacion.

No obstante, bajo el estimulo de la
agroindustria lechera instalada en 1945,
entonces bajo dominio de la transnacional
Nestlé, se alentd un proceso de ocupacién

de tierras en el Sur del
Lago, que contd, inicial-
mente, con la mano de obra
semi esclava, reclutada de
la etnia Wayud. Posterior-
mente el proceso de defo-
restacién y fundacién de
fincas se nutrié del contin-
gente de hombres y mujeres
dispuestos a trabajar a
cambio de muy poco, que
provenientes de Colombia
se refugiaron en este lado
de la frontera, huyendo de
la tragedia del hambre y el
terrorismo politico desatado
por las rivalidades conser-
vadoras y liberales de aquel
entonces.

En esta colonizacién
relativamente reciente de
las selvas del Sur del Lago, participaron
agentes sociales de muy diversa indole:
piragiieros, muleros y revendedores zu-
lianos, ligados a las pocas actividades com-
erciales que para entonces se desarrollaban
a lo largo de las vias de trenes que el régi-
men de Guzmdn Blanco habia osado cons-
truir en medio de aquellas selvas para
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apuntalar la economia cafetalera en Los
Andes. También se sumaron campesinos
andinos, que buscaban mejores opor-
tunidades que las inequidades reinantes en
las tierras altas andinas, y por supuesto,
intervinieron igualmente empresarios

talccafetaleros andinos y otros con neocapi-
renitales acumulados gracias a la generosa

renta petrolera en manos del Estado. Todo
este conjunto diverso de invasores se
lanzaron en una empresa, para entonces
considerada herodica y del més alto bene-
ficio, como fué€ el derribo de la indémita
selva, su "saneamiento” para la conver-
sién en tierras agropecuarias y producti-
vas. Quedaron excluidos y marginados de
este proceso los indigenas Bari, que tenfan
parte de su territorio vital en el Sur del
Lago de Maracaibo y por el contrario
fueron desterrados a sangre y fuego hacia
las tierras altas de la Sierra de Perijé,
donde hoy subsisten muy lejos de toda
opcién de justicia.
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Son estos algunos antecedentes, que
deben tomarse en cuenta la hora de com-
prender c6mo se construyd la actual vo-
cacioén cultural ganadera y platanera en la
regién, como una impostura histérica
frente a su estridente vocacién natural
forestal. Por lo tanto, no puede hablarse de
campesinos o de latifundistas, en el senti-
do que tradicionalmente implican, sino
mds bien de ocupantes, con distintas

capacidades para acaparar tierras indige-
nas y baldios del Estado, lanzados a con-
quistar en forma rudimentaria un ecosiste-
ma complejo y desconocido.

La ocupacioén
del Sur del Lago de Maracaibo:
una transformacion
productiva?

De esta ocupacién y conversién de un
vasto sistema de riquisima y productiva
selva tropical en fincas agropecuarias, aun
no se han hecho sino balances cualitativos
muy generales, de los costos y beneficios
de tal proceso. A pesar de que cada vez
con mayor fuerza la nocién ecoldgica de
productividad cuestiona profundamente,
este tipo de transformaci6n a gran escala
en los ambientes del trépico himedo,
todavia navegamos en aguas turbias,
llenas de desconocimiento y lugares co-
munes, donde los discursos politicos y

sociales estdn impregnados el viejo para-
digma de la productividad del colono, que
destruye lo que le es desconocido, volatili-
zando el capital natural, a cambio de un
uso y una cosecha comercializable, sos-
tenible gracias a enormes subsidios,
econdmicos, sociales y ecoldgicos.

En la regidn del Sur del Lago, los
subsidios ecoldgicos son todos las pérdi-
das, o en el lenguaje de los economistas,

"las externalidades” ambientales que ha
ocasionado la devastacion de las selvas
originarias y que no son repuestos por el
sistema productivo de reemplazo. Alli
entran los servicios ambientales, la biodi-
versidad, los productos de origen animal y
vegetal, ademds de las maderas y los
muiltiples usos forestales. Los subsidios
econdmicos son todas las inversiones del
Estado: desde aquellas dirigidas a "sa-
near" la region, desvio de cursos de agua,
drenajes, vias de comunicacién, campafias
antipalidicas, hasta los créditos que por
distintas vias fueron otorgados a un cierto
grupo de ganaderos, sin que redundaran
en mayores progresos productivos. Los
subsidios sociales son los aportes del
empleo barato que se imbrican en un
sistema incapaz de sostener el costo social
de la reproduccién de su mano de obra:
ausencia de impuestos nacionales y lo-
cales, poca intervencién e inversion social
de los agentes y unidades de produccion.

Por tanto, la distribucién regresiva de
la tierra, que ciertamente se verifica en el
Sur del Lago, no es sino uno de los aspec-
tos que denotan un uso desequilibrado e
inapropiado de esta regién. No es la base,
ni el origen fundamental de los problemas
centrales a resolver alli. El problema de
los pobladores rurales pobres que se han
ido acumulando en esta region, tiene que
resolverse, en el marco de un reorde-
namiento de su uso y de su revalorizacién
agroecoldgica.

éSuperando los viejos enfoques?

Los "fundos zamoranos", que ideal-
mente plantea el presidente Chavez, como
una superacion de viejos esquemas
puntofijistas, desatan sospechas acerca de
una visién anclada en la escala de la
pequefia finca, que desagrega una im-
prescindible visién regional, o més bien
ecoregional, integradora de problemas y
de soluciones. En esta escala de la parcela
y del fundo zamorano, vamos a encontrar
casos de buenos y malos productores, de
finqueros grandes y pequefios, eficientes e
ineficientes. Pero no son los casos los que
nos interesan, a la hora de definir una
politica para una regién. No se trata de
afiadir nuevos casos, de que se sumen
unos campesinos mds al uso irracional que
se estd haciendo de una de las regiones
mds ricas de Venezuela. Dirfamos que se
trataria mds bien, en el marco de la de-
mocracia participativa y protagdnica, de
recoger y aprender de la historia de ocu-




pacién social y transformacién
ecolégica reciente del Sur del Lago,
convocando a los agentes sociales que
hoy conforman esa amalgama de
ocupantes, a un proceso de reorienta-
cién productiva sustentable para esta
regi6n. Este proceso tiene varios com-
ponentes, algunos de los cuales me
permito proponer en este articulo:

- Larevalorizacién ecoldgica del
Sur del Lago. No toda la region es
susceptible de ser usada para fines
agricolas y pecuarios. Existen clara-
mente una zonificacién ecoldgica y
ambiental que reclama por la regene-
racién del bosque, proceso que es
posible, aunque sea parcialmente, a
partir de los parches y remanentes de
selvas que subsisten en medio de los
pastizales.

- La puesta en marcha de incenti-
vos econdmicos que estimulen el
esfuerzo de restauracién de bosques:
por ejemplo los llamados "créditos
verdes”, descuentos de impuestos en
favor de la restauracion, etiquetas
ecolégicas para los productos de las
fincas regeneradoras y protectoras de
selva, son algunos mecanismos.

- Impulsar el potencial de diversifi-
cacién productiva que tiene la regién y
su orientacion hacia mercados espe-
cializados y en ascenso como son las
frutas tropicales, maderas, especies,
dirigidas al consumo nacional, al
procesamiento industrial y la expor-
tacién. En este marco de diversifi-
caci6n, reorientar el modelo ganadero
actual, hacia uno més eficiente, que
aproveche la experiencia ganada en
algunos sistemas exitosos de doble
propdsito (carne y leche)

- Promover cadenas agroproducti-
vas especializadas, alrededor de culti-
vos como el cacao criollo fino o de
aroma, con ventajas comparativas y
nichos agroecoldgicos insustituibles en
el Sur del Lago de Maracaibo.

- Valorizar las dreas actuales de
bosque natural remanente y las que
puedan recuperarse en el futuro, como
dreas de servicios ambientales: regula-
doras del CO2 atmosférico, como
barreras y reguladoras de la circu-
lacién del viento (para manejar el proble-
ma de los chubascos que arruinan las
plataneras) y como sitios explotables para
el turismo ecoldgico y cientifico.

Son estas algunas ideas que pue’den
discutirse e impulsarse con diferente

intensidad y probabilidad de éxito. Sin
embargo, poco o nada de esto es posible si
la discusién se centra en un enfrentamien-
to entre "latifundistas” y "campesinos”,
que no explica suficientemente la reali-
dad del Sur del Lago.

ZTierras improductivas
en el Sur del Lago?

Las selvas tropicales en el Sur del

= Lago de Maracaibo se extendian sobre

un total aproximado de 800 mil

= hectdreas, de las cuales s6lo queda un
~ escaso 2%. Sin embargo esta selva

remanente no es un drea contigua, sino
un conjunto de parches dispersos en

~ medio de una gran matriz de pastizales

y minoritariamente campos agricolas de

~ platano. No todas las formaciones y

tipos de selva se encuentran igualmente

" representadas. Este 2% de selva es casi

todo de bosque inundable, ubicado en
las riberas del propio Lago de Maracai-
bo. Los bosques sobre la planicie no

; inundable y los transicionales en el

borde montaifioso estan definitivamente
devastados, en microfragmentos disper-

© sos dentro de las fincas agropecuarias.

El proceso de adjudicacién de tierras
a nuevos ocupantes por parte del go-
bierno, debe tomar muy en cuenta esta

7 situacién y evitar, a toda costa, con-

vertir el intento de justicia social en
instrumento de la liquidacién definitiva
de estos nicleos de selva remanente,
Unica esperanza de una regeneracion
futura. Estos parches o remanentes de
vegetacion natural pueden ser el blanco
de la adjudicaci6n de tierras considera-
das erréneamente como "improducti-
vas". Es de suponer que los ocupantes
actuales, sobre todo si se trata de fin-

. queros con grandes extensiones, ten-

dran menos resistencia a entregar 4reas
de bosques naturales o regenerados, que
aquellas bajo pastos o uso agricola. La

{ categoria de tierra improductiva es

pues, un asunto espinoso, que no se
puede decidir a la ligera, en situaciones
complejas, como la del Sur del Lago de
Maracaibo. Como ya se menciond, todo
el sistema productivo del Sur del Lago
es susceptible de ser calificado de
ineficiente y més bien urge su transfor-
macién global, buscando la equidad
social y la sustentabilidad ecoldgica y
econdmica, que en términos generales,
son objetivos a los que aspira el progra-
ma econdmico anunciado por el propio
presidente Chavez para los préximos 20

afos.

* Ecéloga, Profesora de la Universidad de Los
Andes, Mérida - Venezuela.
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